PRIM MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Cbnstitutie siin
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art.13 alin. (1) din Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdfi
cu caracter ocazional desfdsurate de zilieri, initiatd de domnul senator
UDMR Csasar Karoly Zsolt impreuna cu un grup de parlamentari UDMR,
PNL, PSD (Bp.396/2021, L 450/2021).
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I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 13
alin. (1) din Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdfi cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare’, cu o noud litera, lit. q), in sensul introducerii

: ART. 13

(1) Munca necalificatd cu caracter ocazional se poate presta in urmdtoarele domenii previzute in Clasificarea activitdtilor din economiu
nationald. actualizata:

a) agriculturd. vdndtoare §i servicii anexe - diviziunea 01:

b) sitviculturd. cu exceptia exploatiri forestiere - diviziunea 02:

¢) pescuit §i acvaculturd - diviziunea 03:

d) activitafi de organizare a expozitiilor. targurilor si congreselor - grupa 823;

e) publicitate - grupa 731:

e™) activitdfi de cercetare-dezvoltare in stiinfe sociale si umaniste - clasa 7220 (sapdturi arheologice): .

e”2) cresterea materialului siditor - cresterea plantelor ornamentale. inclusiv gazon pentru transplantare. operafiuni de ingrijire/curdjare a
pomilor. activitdfi ale pepinierelor. cu exceptia celor pentru arbori de padure - clasa 0130:

B activitdti de interpretare artisticd - spectacole - clasa 9001, activitdti-suport peniru interpretarea artisticd - spectacole - clasa 9002, activitdfi de
gestionare a sililor de spectacole - clasa 9004 §i tabere de copii organizate de Ministerul Tineretului si Sportului, divect sau prin unitiple din
subordinea sa - clasa 5520:

g} cregterea §i reproductia animalelor semidomesticite si a altor animale - clasa 0149:

h) activitifi de alimentafie  (catering) pentru evenimente - diviziunea 5621;

i) activitdji de intrefinere peisagistica - plantarea. ingrijirea si intrefinerea de parcuri §i gradini. cu exceptia facilitdfii de locuit particulare - clasa
8130:;

J) restaurante - clasa 5610;

k) baruri §i alte activitifi de servire a bauturilor - clasa 5630;

1) activitafi afe gradinilor zoologice. botanice i ale rezervatiilor naturale - clasa 9104.



activitdtilor de studiere a pietei si de sondare a opiniei publice — clasa
7320, ca domeniu in care poate fi prestatd munca necalificatd cu caracter
ocazional prevazut in Clasificarea activitdtilor din economia nationald,
actualizata: e

I1. Observatii

1. Reglementarea modalitdtii de exercitare a unor activitdti cu
caracter ocazional de cdtre zilieri nu are ca scop crearea posibilitatii
prestarii activitatii cu aceasta categorie de lucratori in toate domeniile in
care activitatea poate avea $i un caracter sezonier.

Pentru desfasurarea unor activitdfi cu caracter sezonier, Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare prevede la art. 83 lit. ¢) posibilitatea incheierii unui contract
individual de muncd pe duratd determinatd, care implicd respectarea
tuturor drepturilor si indeplinirea tuturor obligatiilor care decurg dintr-un
raport de munca.

Totodata, o extindere a domeniilor in care se poate presta activitate
cu zilieri poate avea ca efect dezvoltarea fenomenului de munca
nedeclaratd, cu efecte negative atat asupra lucrdtorilor, care chiar daca
desfasoard o activitate necalificatd, trebuie sd beneficieze de drepturile pe
care li le conferd un contract de munca, dar si pentru bugetul de stat. Daca
s-ar da posibilitatea extinderii domeniilor in care poate fi prestatd munca
cu caracter ziler, ar creste numdrul persoanelor vulnerabile din punct de
vedere social.

2. Potrivit masurii propuse, veniturile care se incadreazda in codul
CAEN 7320 ar reprezenta venituri primite de catre zilieri, venituri care,
potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, i Legii nr.52/2011, au urmatorul tratament fiscal:

m) hotelur: si alte facilitdti de cazare - diviziunea 55, facilitifi de cazare similare - clasa 5510 facilitdfi de cazare pentru vacanfe i perioade de
seurtd duratd - clasa 5520 - tabere de copii, organizate de Ministerul Tineretului si Sportului, direct sau prin unititile din subordinea acestuia;
n) facilitdfi de cazare pentru vacanfe §i perioade de scurtd duratd - clasa 5520 - cabane:
o) activitdli ale bazelor sportive - clasa 9311:
p) activitdli ale cluburilor sportive - clasa 9312.



- sunt venituri asimilate salariilor, potrivit prevederilor art.76 alin.(2)
lit.r) din Codul fiscal’;
- pentru veniturile realizate din activitatea prestatd de zilieri se

datoreaza-contributia-de-asigurari-sociale-de-stat,-potrivit prevederilordin
Legea nr.227/2015;

- activitatea desfasuratd de zilieri nu confera acestora calitatea de
asigurat in sistemul public de sadnatate, iar acestia se pot asigura optional in
sistemul public de sanatate, potrivit prevederilor art. 180 din Codul fiscal;

- activitatea desfasuratd de zilieri nu le conferd acestora calitatea de
asigurat in sistemul de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale.

Mentiondm ¢4, in aceasta situatie, propunerile din initiativa
legislativa ar putea genera confuzii in aplicarea legii, intrucat in Codul
fiscal, sunt prevazute tratamente fiscale diferite in functie de natura
veniturilor.

Astfel, in categoria veniturilor din alte surse, la art. 114 alin. (2)
lit. a') din Codul fiscal, sunt cuprinse ,veniturile, cu exceptia celor
obtinute ca urmare a unor contracte incheiate in baza Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau
in baza raporturilor de serviciu incheiate in baza Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, obfinute de cdtre operatorii statistici din
activitatea de colectare a datelor de la populatie si de la persoanele
Jjuridice cuprinse in cercetdrile statistice efectuate in vederea producerii
de statistici oficiale”.

Semnalam cd aceste venituri au, In prezent, un tratament fiscal diferit
de veniturile primite de catre zilieri in conformitate cu prevederile Legii
nr.52/2011. Astfel, acestea au urmatorul tratament fiscal:
| - sunt venituri din alte surse, potrivit art. 114 alin.(2) lit. a') din
Legea nr. 227/2015;

- pentru veniturile realizate din alte surse nu se datoreaza contributia
de asigurdri sociale de stat, potrivit prevederilor din Legea nr. 227/2015,
cu modificarile si completdrile ulterioare,

) remunerafia brutd primitd pentru activitatea prestatd de zilieri. potrivit legii;




- persoancle fizice care recalizeazd veniturile prevazute la art. 155
alin. (1) lit. b) - h) din Codul fiscal’, din una sau mai multe surse si/sau
categorii de venituri, datoreaza contributia de asigurdri sociale de sdnatate,

—-dacd estimeaza pentru-anul. curent. venituri_a_caror_valoare_cumulata_este_

cel putin egala cu 12 salarii minime brute pe tara;

- activitatea desfdsuratd de persoanele fizice care obtin venituri din
alte surse nu le conferd acestora calitatea de asigurat in sistemul de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.

3. Mentionam cd masura de introducere a activitatilor cuprinse in
cadrul codului CAEN 7320 - activitdati de studiere a piefei si de sondare a
opiniei publice genereazd un impact bugetar pozitiv asupra veniturilor din
impozitul pe venit si contributia de asigurari sociale (CAS).

In ipoteza in care un numir de 1000 de persoane desfisoard, ca
zilieri, activitdfi cu caracter ocazional de studiere a pietei si sondare a
opiniei publice, cu un venit realizat la nivelul salariului minim, pe o
perioada de 90 de zile cumulate pe durata unui an calendaristic, impactul
asupra veniturilor bugetare este de 2,2 milioane lei (impozit pe venit i
CAS).

Astfel, in ipoteza in care codul CAEN 7320 — activitdti de studiere a
pietei de sondare a opiniei publice cuprinde veniturile mentionate la
art. 114 alin. (2) lit.a" din Legea nr. 227/2015, precizam ca nu suntem de
acord cu promovarea initiativei legislative din considerentele tehnice
mentionate.

3 ART. 155

Categorii de venituri supuse contributiei de asigurdri sociale de sandtate

(1) Contribuabilii la sistemul de asigurdri sociale de sandtate, previzufi la art. 153 alin. (1) lit. a)-d), datoreazd. dupd caz. contributia de
asigurdri sociale de sdndtate pentru veniturile din Romdnia §i din afara Romdniei, cu respeclarea legislafiei europene aplicabile in domeniul
securitdyii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romdnia este parte, pentru care existd obligafia declardrii
in Romdnia. realizate din urmatoarele categorii de venituri:

@) venituri din salarii gi asimilate salariilor. definite conform art. 76,

¢) venituri din drepturi de proprietate intelectuale. definite conform art. 70:

d) venituri din asocierea cu o persoand juridicd. contribuabil potrivit prevederilor tittului . titlutui 11 squ Legii nr. 170/2016. pentru care sunt
aplicabile prevederile art. 125:

¢) venituri din cedarea folosinfei bunurilor, definite conform art. 83;

S} venituri din activitdti agricole, silviculturd i prsciculturd, definite conform art, 103;

g} venituri din investifii. definite conforai art. 91;

h) venituri din alte surse. definite conform art. 114.



I1II. Punctul de vedere al Guvernului

- e =~ - .Avéand-in—vedere-considerentele .mentionate, .Guvernul_nu_sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

SR AN
FlorinsVasieG) TU

PRIM-MINISTRU

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului




